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冀水河湖〔2021〕54号

河北省水利厅

河北省政务服务管理办公室

关于印发《河北省河道管理范围内建设项目

管理办法》的通知
各市（含定州、辛集市）水利（水务）局、行政审批局，雄安新区公共服务局：

为加强河道管理范围内建设项目的管理，规范审批程序和建设行为，确保防洪安全，保障人民生命财产安全和经济社会和谐发展，根据现行有关法律法规和规章，结合本省实际，省水利厅会同省政务服务管理办公室对2018年印发的《河北省河道管理范围内建设项目管理办法》（冀水建管〔2018〕122号）进行了修改完善，现印发你们，请认真贯彻执行。

河北省水利厅     河北省政务服务管理办公室

2021年12月17日

河北省河道管理范围内建设项目管理办法

第一章  总  则
第一条  为加强河道管理范围内建设项目的管理，规范管理程序和建设行为，确保防洪安全，根据《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国河道管理条例》《水利部、国家计划委员会关于颁发<河道管理范围内建设项目管理的有关规定>的通知》（水政〔1992〕7号）和《水利部关于印发河湖管理范围内建设项目各流域管理机构审查权限的通知》（水河湖〔2021〕237号）等有关规定，结合本省实际，制定本办法。
第二条  本办法适用于河道（包括滩地、湖泊、水库、人工水道、行洪区、蓄滞洪区）管理范围内新建、扩建、改建的建设项目。包括跨河、穿河、穿堤、临河的桥梁、码头、道路、渡口、管道、渡槽、隧道、管廊、缆线、取水、排水等工程设施，生态景观、工业和民用建筑以及其它公共设施等（以下简称“建设项目”）。

第三条  建设项目必须符合国家法律、法规规定，符合国家规定的防洪标准、相关规范技术标准和流域防洪规划、岸线保护利用规划，保障工程安全运行，保持河势稳定和行洪、排涝通畅。

蓄滞洪区内建设项目应符合《河北省蓄滞洪区管理办法》有关规定。
第四条  建设项目必须按照河道审查权限，经有关水行政主管部门或行政审批部门审查同意，并向工程所在地（县级或市级，下同）水行政主管部门或河道工程管理单位备案后，方可开工建设。
第五条  有关水行政主管部门或行政审批部门按照河道审查权限及建设项目规模，对申请的建设项目实行分级受理和审查批准。

（一）水利部流域管理机构审查批准的建设项目（详见附表1）
1．我省境内的永定河、北运河、潮白河、泃河、蓟运河、赵王新河、大清河（西码头闸至冀津界）、新盖房分洪道以及白洋淀（不含周边分洪区）内的建设项目；

2．海河水利委员会直接管理的河道和水库：清漳河匡门口至合漳、浊漳河侯壁至合漳、漳河、卫河、卫运河、南运河第三店以上、漳卫新河、滦河潘家口水库与大黑汀水库之间河段，岳城、潘家口、大黑汀水库库区内的建设项目；

3．由国家防汛抗旱总指挥部调度的小清河分洪区、永定河泛区、东淀、文安洼、贾口洼等蓄滞洪区的大中型非防洪建设项目；

4．省界河流边界河段，省界上、下游各10公里河段的建设项目。
（二）省水利厅审查批准的建设项目（详见附表2）
1．潴龙河、南拒马河、白沟河、滏阳新河、滏东排河、北澧(新)河、子牙河、子牙新河、南运河、南排河、北排河、清凉江等河道省境内河段，以及滦河大黑汀水库以下、滹沱河岗南水库(含)以下、滏阳河艾辛庄枢纽以下、青龙河桃林口水库（含）以下河段内的建设项目；
2．省直属工程（岗南、黄壁庄、桃林口水库库区内，省河务中心直接管理的水闸枢纽）管理范围内的建设项目； 

3．大名泛区、大陆泽、宁晋泊、献县泛区、兰沟洼等蓄滞洪区，以及白洋淀周边分洪区（不含雄安新区）内各类非防洪建设项目；小清河分洪区、永定河泛区、东淀、文安洼、贾口洼等蓄滞洪区内的小型非防洪建设项目；

4．市（含雄安新区、定州、辛集市，下同）界河流边界河段，市界上、下游各10公里河段的建设项目；
5．涉及两个（含）以上市域内河道的建设项目。

6．上述范围内的建设项目所涉及其他河道原则上一并由省水利厅审查批准。
（三）各市河道管理范围内的建设项目审查批准权限详见附表3。水利部流域机构、省级、市级审查权限外的河道管理范围内建设项目由县级负责审查批准。

第六条  为弥补建设项目对水利工程安全、防洪排涝、防洪工程规划实施以及对第三人造成的不利影响，建设单位应当负责实施防洪影响处理工程，并承担相关费用。防洪影响处理工程设计、施工、监理等应按照水利工程等级，由具有相应水利资质的单位承担，并到所在地水行政主管部门办理防洪影响处理工程质量监督手续。
第七条  防洪影响处理工程需与建设项目主体工程同步实施，同步验收，同步投入使用。

第二章  项目申请与受理

第八条  省水利厅审查批准的建设项目，建设单位应在建设项目开工前，通过河北省政务服务大厅或河北政务服务网提交以下材料，并对其申请材料的真实性负责。

（一）申请书；

（二）建设项目所依据的文件（立项文件或有关行业主管部门出具的支撑文件等）；

（三）建设项目防洪评价报告（涉及第三方合法水事权益的，提供与第三方利害关系的说明及第三方的意见作为评价报告附件）。
第九条  省政务服务大厅收到建设单位提交的申请材料后，经审查材料齐全且符合法定形式的，应当场予以受理，出具《受理通知书》。材料不全或不符合法定形式的，当场一次性书面告知。

第十条  建设项目防洪评价报告应按照《河北省河道管理范围内建设项目防洪评价报告编制技术大纲》编制。采用的评价手段和技术路线应能全面反映影响范围内的水位、流势、流速和淹没范围的变化。位于重要河段或河势变化剧烈河段的建设项目，应进行数值模拟计算或河工模型试验分析。

第十一条  水利部流域管理机构审查批准权限内的建设项目申请与受理从其规定；市县审查批准权限内的建设项目申请与受理，由各地根据实际情况自行确定。

第三章  项目审查与批准

第十二条  省水利厅收到申请材料后，在4个工作日内（不包括补正资料及专家评审、论证、现场勘验，建设单位依据专家评审意见修改完善防洪评价报告等特别程序时间）完成审查。审查结束后，2个工作日内完成批复。批复文件抄送相关河务（事务）中心和有关市县水行政主管部门。

市行政审批部门应将批复文件抄送相关市县水行政主管部门，县级行政审批部门应将批复文件抄县级水行政主管部门。

第十三条  建设项目防洪评价报告专家评审，执行相关法律法规、行业技术规范和《河北省河道管理范围内建设项目防洪评价技术审查规定》《河北省河道管理范围内公路工程建设方案技术审查指南》。

第十四条  省水利厅审查批准权限内的建设项目防洪评价报告评审专家组，应由规划、水文、河道管理等方面的专家和相关河务（事务）中心，以及相关市、县（市、区）水行政主管部门的代表组成；市级审查批准权限内的建设项目评审专家组，应由规划、水文、河道管理等方面的专家，以及市、相关县（市、区）水行政主管部门的代表组成；县级审查批准权限内的建设项目评审专家组，应由规划、水文、河道管理等方面的专家和同级水行政主管部门的代表组成。专家组中高级职称人数比例原则上不得少于2/3。
第十五条  建设项目防洪评价报告专家评审主要内容：

（一）是否符合国家有关法律、法规、规章规定；

（二）是否符合流域防洪规划和区域水利规划，防洪除涝、河道专业规划等；

（三）是否符合技术规范标准和水利相关规范性文件要求；

（四）对河势稳定、水流形态、冲淤变化、防汛抢险等有无不利影响；

（五）是否妨碍行洪、降低行洪排涝能力；

（六）对堤防、护岸和其它水工程安全的影响；

（七）建设项目防御洪涝的设防标准与措施是否适当；

（八）是否影响第三人合法的水事权益；

（九）为消除或减小上述不利影响采取的工程措施及规模是否适当；

（十）是否符合其它有关规定和协议。

第十六条  市、县行政审批部门在对其权限内建设项目审查批准前，应书面征求同级水行政主管部门意见。

第十七条  建设项目符合上述评审要求，通过专家组评审的，由专家组出具专家评审意见；建设项目不符合上述评审要求，未通过专家组评审的，由专家组出具专家初步评审意见，同一建设项目，连续2次未通过专家组评审的，将建设项目予以退件。

根据专家评审（初步评审）意见，需要修改补充完善防洪评价报告的，建设单位应在30日内完成报告修改，逾期未完成报告修改的，将建设项目予以退件。

第十八条  建设项目批复有效期3年，3年内未开工建设的，行政许可有效期届满30日前向原审批部门提出延期申请。建设项目的性质、规模、地点发生较大变动时，应向原审批部门重新履行审批手续。

第十九条  防洪影响处理工程设计报告需按照批复文件要求报送有关单位审核。防洪影响处理工程设计审核主要包括以下内容：

（一）工程设计内容是否符合防洪影响处理要求；

（二）工程规模是否符合批复文件及防洪评价报告要求；
（三）工程结构型式及尺寸是否符合水利设计规范、规程、标准有关要求。

第四章  项目实施和监督管理

第二十条  建设项目开工前，建设单位应持以下资料，向工程所在地水行政主管部门或河道工程管理单位备案：

（一）有审查权的水行政主管部门或行政审批部门出具的防洪评价报告批复文件；

（二）有审查权的水行政主管部门出具的防洪影响处理工程设计审核意见；

（三）建设项目（涉河部分）最终的设计和施工方案，包括：施工图、施工组织设计、防汛度汛方案、弃渣清除及恢复河道原貌方案等；

（四）施工占用水利工程及河道管理范围内水域、陆域情况；

（五）防洪影响处理工程施工、监理单位的资质证书和监理人员的资格证书。

第二十一条  建设项目所在地水行政主管部门或河道工程管理单位办理备案时，应重点核备以下内容：

（一）建设项目防洪影响处理工程施工、监理单位资质是否符合水利工程相应资质要求，监理人员是否具有相应资格；

（二）建设项目的位置、规模、建设期限、结构型式以及占用河道管理范围内水域、陆域的范围是否符合批复文件要求；

（三）施工方案是否满足防汛安全的要求；

（四）防汛、排水等应急措施是否得当，施工安排是否符合防汛要求；

（五）是否影响水利工程安全；

（六）是否妨碍防汛抢险；

（七）提出的弃渣清除方案是否合理，方案能否保证恢复河道原貌；

（八）批复文件提出的其它要求是否落实等。

第二十二条  建设项目所在地水行政主管部门或河道工程管理单位接到备案材料后，在5个工作日内组织完成审核，材料符合备案要求的立即备案。审核发现备案材料存在问题的，及时告知建设单位补正备案材料，并依法依规予以处理。
建设项目开工进行工程定线、测量、放样时，建设单位应当邀请所在地水行政主管部门或河道工程管理单位参加并自觉接受监督管理。

第二十三条  对建设项目的施工活动，水行政主管部门有权依法检查，被检查单位必须如实提供有关情况和资料。

建设项目所在地水行政主管部门和河道工程管理单位对建设项目负有直接监督管理责任，应根据建设项目进展情况，定期或不定期对施工现场进行监督检查，如发现未按批复文件进行施工或出现影响河道防洪与建设项目防汛安全方面的问题，应及时下达整改通知或者责令其停止施工，施工单位必须执行。遇重大问题，报上级水行政主管部门处理。

第二十四条  由于施工原因对河道堤防等水工程设施造成损害或者造成河道淤积的，责任单位或者个人应当及时修复、清淤至原状。
第二十五条  根据施工方案中的弃渣清除方案，建设单位应组织施工单位清除施工道路、围堰（埝）、残柱、沉箱、废墩、废渣、废管等。产生弃砂需要外运的，应编制弃砂综合利用方案，按相关程序报批。

第二十六条  竣工验收前，建设单位应报经相关水行政主管部门对防洪影响处理工程进行专项验收。专项验收前，视为在建工程，所涉河段的防汛责任由建设单位负责。专项验收发现的遗留问题须在工程竣工验收前处理完毕。建设项目竣工验收应当邀请相关水行政主管部门参加。
建设单位应在竣工验收6个月内向工程所在地水行政主管部门或河道工程管理单位报送有关竣工资料。工程所在地水行政主管部门或河道工程管理单位应建立工程管理档案。

第二十七条  所在地水行政主管部门或河道工程管理单位应定期对河道管理范围内的建筑物和设施进行检查，凡不符合工程安全要求的，应提出限期整改要求，有关单位和个人应当服从水行政主管部门的安全管理。

第五章  附则

第二十八条  本办法由省水利厅负责解释。

第二十九条  本办法自2022年1月1日起施行，有效期五年。2018年7月5日省水利厅以冀水建管〔2018〕122号印发的《河北省河道管理范围内建设项目管理办法》同时废止。
附表：1.水利部流域机构河道管理范围内建设项目审查批准

权限一览表
2.省级河道管理范围内建设项目审查批准权限一览

表

3.市级河道管理范围内建设项目审查批准权限一览

表
附表1
水利部流域机构河道管理范围内建设项目审查批准权限一览表
	河湖名称
	河　　　　　　　段
	建设项目类型
	备　　注

	国家防汛抗旱总指挥部调度的蓄滞洪区
	小清河分洪区、永定河泛区、东淀、文安洼、贾口洼
	大中型非防洪

建设项目
	

	永定河
	金门闸—团结村东
	各类建设项目
	

	白洋淀
	湖泊（不含周边分洪区）
	
	

	北运河
	乔上—双街
	
	

	潮白河
	北杨庄—荣各庄
	
	

	泃河
	三河北务村—芮庄子
	
	

	蓟运河
	新安镇—江洼口
	
	

	大清河
	赵王新河（枣林庄枢纽－西码头闸）；大清河（西码头闸－冀津界）；新盖房分洪道（溢流堰—陈家柳）
	
	

	清漳河
	匡门口—合漳
	
	

	浊漳河
	侯壁－合漳
	
	

	漳河干流
	
	
	

	卫河
	北善村—徐万仓
	
	

	卫运河
	
	
	

	南运河
	第三店以上
	
	

	漳卫新河
	
	
	

	滦河
	潘家口水库—大黑汀水库
	
	

	直管水库
	岳城水库、潘家口水库、大黑汀水库库区
	
	

	省际边界河道
	省界河流边界河段
	
	

	跨省河道
	省界上下游各10公里河段
	
	


附表2
省级河道管理范围内建设项目审查批准权限一览表
	河道名称
	河　　　　　　　段
	建设项目类型
	备　　注

	国家防汛抗旱总指挥部调度的蓄滞洪区
	小清河分洪区、永定河泛区、东淀、文安洼、贾口洼
	小型非防洪

建设项目
	

	河北省防汛抗旱指挥部调度的蓄滞洪区
	大名泛区、大陆泽、宁晋泊、献县泛区、兰沟洼、白洋淀（周边分洪区保定部分）
	各类非防洪

建设项目
	

	南运河
	第三店—冀津界
	各类建设项目
	

	北澧(新)河
	环水村—小河口
	
	

	滏阳河
	艾辛庄枢纽—献县枢纽
	
	

	滏阳新河
	小河口—献县枢纽
	
	

	滹沱河
	岗南水库—献县枢纽
	
	

	子牙河
	献县枢纽—冀津界
	
	

	子牙新河
	献县枢纽—阎辛庄
	
	

	潴龙河
	全段
	
	

	南拒马河
	北河店—新盖房枢纽
	
	

	白沟河
	二龙坑—白沟大桥
	
	

	滦河
	大黑汀水库—入海口
	
	

	青龙河
	桃林口水库以下
	
	

	市际边界河道
	设区市（含定州、辛集市）、雄安新区边界河道
	
	

	跨市河道
	跨设区市（含定州、辛集市）、雄安新区河道上下游各10公里
	
	

	排沥河道
	清凉江、滏东排河、南排河、北排河
	
	

	直管工程
	省直管水库、水闸工程管理范围及所属水域
	
	


附表3
市级河道管理范围内建设项目审查批准权限一览表
	市别
	河　　　　　　　段
	建设项目类型
	备　　注

	石家庄市
	1.沙河、磁河木刀沟（横山岭水库以下）、洨河、冶河、槐河（白草坪水库以下）、泲河（南平旺水库以下）河段；
2.市直属工程横山岭、口头、韩家园库区；

3.县级河流跨县河道，县界上、下游2公里河段；

4.涉及两个（含）以上县（市、区）的涉河建设项目；

5.上述范围内的建设项目所涉及其他河道原则上一并审查批准。
	各类建设项目
	

	承德市
	1.滦河干流：伊逊河与滦河汇合口至宽城潘家口水库库区末端（高新区行政区域内由本辖区自行审批）；

2.滦河一级支流流经市区河段武烈河；上二道河子与老西营交界至入滦河口；

3.涉及两个（含）以上县（市、区）的涉河建设项目。
	各类建设项目
	

	张家口市
	1.清水河市区段（黄家湾桥至清水河入洋河汇流口）；

2.洋河干流（南洋河、东洋河汇流口至桑干河、洋河汇流口）；

3.桑干河干流（冀晋界下游10公里至桑干河、洋河汇流口）；

4.县、区边界河段，跨县、区界上、下游各5公里河段；

5.涉及两个（含）以上县、区域内河道的建设项目；

6.上述建设项目所涉及河道原则上一并由市行政审批局审查批准。
	各类建设项目
	


	市别
	河　　　　　　　段
	建设项目类型
	备　　注

	秦皇岛市
	1.涉及城市规划区内河道；

2.市直属水利工程（洋河水库、石河水库及汤河河务中心管理范围内）；

3.各县区间界河段；

4.涉及两个（含）以上县（区）域内河道的建设项目；  

5.其他需要市级权限审批的涉河建设项目。
	各类建设项目
	

	唐山市
	1.还乡河、陡河、沙河；

2.市直属工程(陡河水库、邱庄水库、引滦入唐工程、滦河下游灌溉事务中心负责管理的各级渠道、南湖及唐山市区河道)；

3.县(市)区边界河道;跨县(市)区河道边界上下游各10公里河段；

4.玉田县盛庄子分洪区；

5.涉及两个（含）以上县域内河道的建设项目。
	各类建设项目
	

	廊坊市
	1.引泃入潮、鲍邱河、武河、普池河、凤河、凤港减河、天堂河、龙河、牤牛河、黑龙港河、老大清河、大皮营引渠、六干渠、八干渠等河道；

2.涉及两个（含）以上县（市、区）域内河道的建设项目；

3.上述范围内的建设项目所涉及其他河道一并由市水利局或市级行政审批部门批准。
	各类建设项目
	

	沧州市
	1.沧州市域内捷地减河、马厂减河、黑龙港河、老盐河、宣惠河、大浪淀排水渠；

2.涉及两个（含）以上县（市、区）域内河道的建设项目。
	各类建设项目
	


	市别
	河　　　　　　　段
	建设项目类型
	备　　注

	保定市
	1.沙河（安国境内）、唐河-新唐河（清苑顾家营以下）、陈村分洪道、漕河（徐水空城南以下）、瀑河（瀑河水库以下）、北拒马河（京广铁路桥以下）、界河-龙泉河-清水河（铁路桥以下）；

2.市直属工程（王快水库、西大洋水库、安格庄水库、龙门水库、主城区河道、唐河总干渠以下大水系工程）管理范围；

3.县（市、区）边界河道，跨县（市、区）流域面积1000平方公里以上河道边界上下游10公里范围内、跨县（市、区）流域面积200-1000平方公里河道边界上下游5公里范围内、跨县（市、区）流域面积200平方公里以下河道边界上下游2公里范围内的建设项目；

4.涉及两个（含）以上县（市、区）域内河道的建设项目；

5.上述范围内的建设项目所涉及其他河道原则上一并审查批准。
	各类建设项目
	

	衡水市
	衡水湖，索泸河-老盐河、江江河、卫千引水干渠、骑河王排干、小白河、留楚排干（沱阳河）、天平沟、龙治河、小西河、邵村排干、盐河故道、惠民渠、湘江河、班曹店排干、胡堂排干、西沙河、冀南渠、白马沟、巨吴渠。
	各类建设项目
	

	市别
	河　　　　　　　段
	建设项目类型
	备　　注

	邢台市
	1.南澧河、七里河、顺水河、沙洺河、留垒河、老漳河、老沙河、午河等市域境内河段，大沙河朱庄水库（含）以下、泜河临城水库（含）以下、白马河南水北调倒虹吸以下；
2.市直属工程（朱庄、临城水库库区内）的建设项目；

3.县（市、区）界河流边界河段，县（市、区）界行洪河道上、下游各10公里河段的建设项目；

4.涉及两个（含）以上县（市、区）域内河道的建设项目。
	各类建设项目
	

	邯郸市
	1.市级河道滏阳河、支漳河分洪道、留垒河、洺河、清漳河（冀晋界至匡门口段）；

2.市直属水利工程管理范围；

3.跨县（市、区）河道；

4.对跨县（市、区）的建设项目，涉及两个（含）以上县（市、区）河道；

5.永年洼蓄滞洪区；

6.同一建设项目，同时涉及市级和县级审批权限的；

7.其他需要市级审批的河道。
	各类建设项目
	

	定州市
	1.沙河、唐河、孟良河市边界上、下游各10公里河段以外境内河段；

2.马刨泉市上游10公里河段以外境内河段；

3.清水沟、庞村沟、邢邑沟、草场沟、草场沟北支、小唐河、粘鱼沟、清唐沟等定州市境内全段。
	各类建设项目
	

	辛集市
	1.百福沟、位伯沟市界边界上、下游各10公里河段以外境内河段；

2.邵村排干、贾辛庄排干（白宋庄排干）、小章沟（天平沟）下游市界边界10公里以外境内河段；

3.束鹿排干、二分干、旧寨分干、孟观分干、泗上分干、北智邱分干、六前排渠、都大营排干（龙泉沟）、东部新区排渠、辛深排渠（铁路排分干）等河道境内全段。
	各类建设项目
	

	雄安新区
	1.萍河、瀑河、漕河、唐河、府河、孝义河、潴龙河、白沟引河、南拒马河、老大清河；

2.白洋淀周边分洪区（雄安新区部分）；

3.涉及两个（含）以上县域内河道的建设项目。
	各类建设项目
	


抄送：省滦河、大清河、子牙河、南运河河务（事务）中心。
河北省水利厅办公室                     2021年12月18日印发







— 1 —

