《关于切实加强水资源论证工作的意见》

政策解读

一、起草的背景、必要性
水资源论证是为贯彻落实水资源刚性约束要求和“以水定城、以水定地、以水定人、以水定产”原则，促进经济社会发展与水资源条件相适应，必须开展的一项重要工作。水资源论证制度建立以来，在推动相关规划科学决策和建设项目合理布局中发挥了重要作用，有力促进了水资源节约保护和合理开发利用。但由于发展理念、发展阶段和方式等影响，一定程度上存在着规划水资源论证推进力度不够、建设项目水资源论证管理不严、与“放管服”改革要求不相适应等问题。为促进生态保护和高质量发展，强化水资源的刚性约束作用，切实做到以水而定、量水而行，起草了《关于切实加强水资源论证工作的意见》（以下简称《意见》）。

二、起草的依据

《意见》是根据《中华人民共和国水法》《取水许可和水资源费征收管理条例》《建设项目水资源论证管理办法》《河北省取水许可管理办法》《河北省节约用水条例》和《水利部关于进一步加强水资源论证工作的意见》，紧密结合我省工作实际和各级领导讲话、批示精神制定的。

三、主要内容

《意见》主要分为六个部分。

第一部分为总体要求，明确了水资源论证工作指导思想和基本原则。要坚持以水而定量水而行。把水资源作为区域发展、相关规划制定和项目建设布局的刚性约束。坚持分类推进突出重点，充分考虑规划、建设项目以及区域发展的实际。坚持强化事中事后监管，强化责任落实，加大监督管理和责任追究力度。
第二部分为规划水资源论证管理要求，明确了规划水资源论证的适用范围、论证重点和管理要求等内容。国民经济和社会发展相关工业、农业、畜牧业、林业、能源、自然资源开发等需要进行水资源配置的专项规划，城市总体规划，重大产业、项目布局和各类开发区（新区）规划，以及涉及大规模用水或者实施后对水资源水生态造成重大影响的其它规划，在规划编制过程中应当进行水资源论证。

第三部分为建设项目水资源论证管理要求，明确了建设项目水资源论证重点、严格技术审查、优化审查环节等内容。把水资源管控指标作为刚性约束，建设项目取用水应与生态流量保障目标、江河水量分配指标、地下水取用水总量管控指标、用水总量控制指标、用水效率控制指标、用水定额等指标相符合。高耗水行业新建、改建、扩建项目具备使用再生水条件但未充分利用的，未达到先进用水定额标准的，具备利用地表水、非常规水源条件而取用地下水的，不予通过水资源论证审查。对水资源论证审查不通过的项目，不得批准取水许可。

第四部分为水资源论证区域评估管理要求，明确了水资源论证区域评估实施范围、评估要求、告知承诺制和事中事后监管等事项。在自由贸易试验区、各类开发区（新区）、工业园区和其他有条件的区域，推行水资源论证区域评估。在分析涉及行政区域水资源承载能力和开发利用现状的基础上，明确提出区域的用水总量、用水效率控制目标，提出项目准入的用水定额标准和相关管理要求。对已经实施水资源论证区域评估范围内的建设项目，推行取水许可告知承诺制。取水许可审批机关可依据《取水许可告知承诺书》，结合实际情况直接做出审批决定。

第五部分为保障措施，明确了组织实施、技术支撑、技术审查和监督管理等要求。要求各级水行政主管部门加强组织领导，落实工作责任，明确管理要求，加强与相关规划审批部门、区域管理机构和项目管理部门的协调配合。根据管理权限，加强对水资源论证报告编制、审查等方面的指导和监督检查。
第六部分为附件，明确了取水许可告知承诺书具体填写内容。
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