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《河北省水利厅行政规范性文件管理办法》（以下简称《办法》），于2023年12月29日由省水利厅印发，现就相关内容进行如下解读：
一、为什么要修订《办法》
制发行政规范性文件是行政机关依法履行职能的重要方式，也是展现行政机关社会治理能力的重要途径，事关群众切身利益和政府部门形象。2013年，《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》提出“要完善规范性文件合法性审核机制”；2015年，中共中央、国务院印发的《法治政府建设实施纲要（2015—2020年）》要求“完善规范性文件制定程序，落实合法性审核制度”；2018年，国务院先后出台《关于加强行政规范性文件制定和监督管理工作的通知》等3个文件强化规范性文件管理。为认真落实党中央、国务院部署要求，我厅于2019年8月印发《办法》，对规范性文件制定、备案、清理等工作进行规范。2021年11月，习近平法治思想提出后，党中央、国务院和省委、省政府进一步强化规范性文件管理工作，《法治政府建设实施纲要（2021－2025年）》明确提出要“加强行政规范性文件制定监督管理”，省全面推进依法行政工作领导小组办公室、省政府办公厅和省司法厅也先后发文，对规范性文件的起草、审核、备案、清理等工作做出新部署、提出新要求，《办法》已不适应新时期我省水利改革发展的新形势，无法满足新阶段规范性文件制定管理的新标准。为此，我厅组织对《办法》进行了全面修订，以进一步提高依法治水管水能力水平，充分保障公民合法涉水权益，更好发挥法治在推动新阶段水利高质量发展中的引领、规范和保障作用。
    二、《办法》有哪些主要内容
共六章三十条，包括总则、调研起草、合法性审核、发布和备案、监督管理和附则五个部分。第一章总则。主要是制定该办法的目的依据，行政规范性文件的定义、工作原则和制定程序及管理权限等。第二章调研起草。主要对规范性文件的制定计划、起草主体、制定的必要性和征求意见等方面进行规范。第三章合法性审核。主要明确了规范性文件起草完成后，提交合法性审核必备的材料和进行合法性审核的程序。第四章发布和备案。主要内容是经审议通过后，规范性文件印发的流程和备案的有关规定。第五章监督管理。主要内容是加强对规范性文件的监督，起草单位应及时对已审核的规范性文件的实施效果进行评估、清理，明确考核评价制度和问责机制。第六章附则部分。主要内容是明确该办法的解释部门和施行日期。
   三、《办法》有哪些结合省情完善细化的规定
一是细化了章节设置。将原《办法》规定的总则、制定与审核、监督管理、附则四章，细化为总则、调研起草、合法性审核、发布和备案、监督管理、附则六章，增加了两章，条款方面删除一条、增加一条、合并四条、修改二十八条，修订后共六章三十条，使规范性文件的制定流程和管理要求，从体例上看更加明晰。
二是完善了管理要求。对照国家和本省今年新出台的文件规定，如第六条明确了简化规范性文件制定程序的情形，第七条细化了规范性文件计划管理规定，第十条增加了文末“标注‘此件公开发布’字样”规定，第十一条增加了通过网络征求意见的形式以及必要时可以实地调研的规定，第十四条合法性审核材料中增加了“征求意见汇总情况表”等，共对11条内容进行完善。
三是提升了管理标准化。将合法性审核及备案需要提交的材料，全部形成标准化表格或者文书模板作为《办法》的附件，方便起草单位准备相关材料，以便进一步简化优化流程，提高工作效率。
